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Keeleseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise
seaduse kooskolastuskiri

Austatud haridus- ja teadusminister

Téaname Teid kaasamise eest!

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM) kooskdlastab eelndu jargnevate
mirkustega arvestamise korral:

1. Eelndu véljatootamiskavatsuse (edaspidi V'7K) kooskdlastamise kdigus MKM-i poolt esitatud
ettepanekuid on eelndu seletuskirjas kajastatud vaid osaliselt ning kdiki ettepanekuid ei ole ka
tagasisidestatud. Seetdttu jadb ebaselgeks VTK-le esitatud ettepanekute kogu-ulatus ning see,
milliste ettepanekutega arvestati, millistega mitte ning mis pohjustel. Palume seletuskirja vastavalt
tdiendada.

2. Eelmise punkti valguses toome taas vdlja MKM-i arvamuse, et keelenéuded on endiselt kohati
ebaproportsionaalselt korged (eelkdige teeninduses ndutav Bl tase), mis on takistuseks
ettevotlusele ja virbamisele. Keelekasutuse olukorrad (tulenevalt eestikeelsetest
mobiilirakendustest, elektroonsetest ostukassadest jms lahendustest) on muutunud ja paljud
lihtsa t66 tegijad ei vaja mitmekesist sOnavara, kirjalike dokumentide vormistamise oskust jne
mida néeb ette B-tasandi keelendue. Seetdttu peab MKM vajalikuks tdiendavalt analiiiisida senise
Bl taseme keelendude vajalikkust ja pohjendatust teenindussektoris ning vodimalust seda
vihendada A-tasemele. B1 keeletaseme noue kehtib Eesti kodakondsuse taotlemisel, seega viirib
kaalumist, kas teenindussektoris sama taseme noéudmine on koikidel juhtudel
proportsionaalne. Teeninduses piisaks ka iildisest eesmirgist, et eestikeelne teenindus oleks
tagatud, jittes muus osas ettevdtjale paindlikkuse eestikeelse teeninduse korraldamiseks, mistdttu
teeninduse valdkonna keeleoskust eeldavate ametikohtade loetelu eraldi kinnitamise vajadus on
kaotanud oma aktuaalsuse. Lisaks pakub uus tehnoloogia vdimalusi todtamiseks ka vihenenud
toovoimega inimestele, kes pole voimelised kliendiga verbaalselt suhtlema. Teeninduse valdkonna
keelenduded pérsivad ettevotjatel vérvata lihtsama t60 tegijaid, kes tihti jddvad
teenindusvaldkonda toole liihiajaliselt ja ajutiselt, samuti raskendavad ajutise vilistodjou
rakendamist, mis omakorda mdjutab negatiivselt vajaliku t66jou olemasolu ja ettevotete
kasvuvoimalusi. Niiteks vélisriikidest hooajatddtajate varbamisel ei pruugi ndutud tasemel
keeleoskuse omandamine olla joukohane enne, kui t66leping 10peb. Vajadusele ndudeid
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leevendada on juhtinud tidhelepanu mitmed VTK-le vastanud, kuid see ei leia seletuskirjas isegi
aramarkimist. Palume keelenduetele seatud tasemeid ka sisuliselt analiiiisida, kas ja miks on need
sellisena vajalikud. Naiteks OSKA valdkondlikes t66jou-uuringutes on mitmel juhul takistavate
teguritena t66jou virbamisel esile tdstetud teenindustddtajatele kehtivad eesti keele nduded!.
Samuti on OSKA oma transpordivaldkonna t66jou-uuringus teinud ettepaneku lihtsustada
keelendudeid bussijuhtidele seniselt B1 tasemelt A2 tasemele?, kuna linnaliini bussijuhid peavad
reisijatega suhtlema haruharva ning see vdimaldaks vidhese keeleoskusega ja alles keelt
omandavatel inimestel siin todle asuda ja seeldbi bussijuhtide puudust vihendada. Keeletasemete
leevendamise vOimaluse korral palume ette ndha ka vastava Vabariigi Valitsuse mééruse
rakendusakti kavand. Lisaks mérgime, et keeleseaduse (KeeleS) ja Vabariigi Valitsuse 20.06.2011
madruse nr 84 ,,Ametniku, tootaja ning fliiisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise
nouded” sOnastus on ka muus osas aegunud, kehtestades nduded ametnikele ja tootajatele,
arvestamata seejuures uusi ettevotlusvorme (teenuseosutajad voi kdsunduslepingu alusel
tegutsejad, samuti ettevotluskonto omanikud). Eelndus valitud trahvide ja sunniraha miirade
suurendamise tee {liksi ei ole lahenduseks eesti keele positsiooni tugevdamiseks, vajalikud on ka
tdiendavad tlihiskondlikud arutelud keelenduete sisu ja vajalikkuse osas.

3. Eelndu punktiga 13 muudetakse KeeleS § 23 1diget 5, sdnastades selle jargmiselt:

»(5) Eesti keele oskuse ndudeid ei kohaldata vilismaalasele, kes viibib Eestis tihtajaliselt kuni viis
aastat ning tootab:

1) tippspetsialistina;

2) voorkeelt voi voorkeeles Opetava akadeemilise todtajana;

3) rahvusvahelise Oppekava alusel voorkeelt voi voorkeeles Opetava Opetaja, abidpetaja voi
Opetajat abistava tootajana;

4) voorkeelt Opetava Opetajana.”

Tippspetsialisti keeleoskuse nduete erandiga seonduvalt margitakse seletuskirjas, et tegemist on
sonastusliku muudatusega, kus asendatakse kehtiva seaduse terminid “vélisekspert” ja
“vélisspetsialist” vilismaalaste seaduses (VMS) kasutatava terminiga “tippspetsialist”. Seejuures
hdlmab uus termin mistahes valdkonna tippspetsialiste. MKM toetab VMSi ja KeeleS terminite
tthtlustamist, kuid mérgime siiski, et konesolev muudatus ei ole iiksnes sonastuslik, vaid sisaldab
ka sisulist uut regulatiivset piirangut, mis vajab pohjendamist. Nimelt kehtiva KeeleS § 23 15ike 5
kohaselt ei kohaldada eesti keele ndudeid isikule, kes tootab Eestis tdhtajaliselt viliseksperdi vo1
vilisspetsialistina. Hetkel ei ole aga KeeleS-s selline tidhtajaline tootamine piiratud 5 aastaga nagu
kdesolevas eelndus ette nidhakse. Lisaks, tdhtajalist elamisluba saab pikendada kuni 10 aastani.
Seetottu jiab eelnéus ebaselgeks, kas pirast viite aastat Eestis tootamist kohalduvad
tippspetsialistile keelenduded? Seda muutust ei ole seletuskirjas selgitatud ja mdjude juures
késitletud. Palume pohjendada tippspetsialisti keeleoskuse nouete erandi kehtivuse piiramise
vajalikkust ning hinnata ka selle piirangu méjusid tippspetsialistide virbamisele. Uhtlasi
palume selgitada, kas ja mil moel on kavandatav muudatus seotud VMS §-s 234 sitestatud
integratsioonindudega. Kehtiv VMS § 234 nieb ette, et vilismaalane, kes taotleb pikaajalise
elaniku elamisluba, peab oskama eesti keelt vihemalt algtasemel — keeleoskustase B1 voi sellele
vastav tase (millest on ette ndhtud ka erandid).

4. Toetame iihtset ja tohustatud keeledppe valdkonna juhtimist, kuid leiame, et ka selles olulises
teemas ei ole eelndus ega seletuskirjas arvestatud meie VTK-le antud sisendiga. Peame jatkuvalt

vajalikuks selgitada jargmist:

VTK-s ja eelndu seletuskirjas tuuakse KeeleS § 6 16ikes 1 kavandatava muudatuse eesmérgina
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vélja tdiskasvanutele pakutava eesti keele Oppe korralduse koondamine Haridus- ja
Teadusministeeriumi (HTM) haldusalasse, et panna seni killustatult ja ebatdhusana toiminud
valdkond paremini tditma tooturu ja iihiskonna vajadusi. Selleks lisatakse séttesse HTM-i
iilesandena keelevaldkonna, sh keeledppe ellu viimine, kuid ei selgu, kuidas see on kavandatud
praktikas toimuma. Arvestades, et tina reguleerivad tdiskasvanutele eesti keele oppe
pakkumist suuresti teiste haldusalade, sh MKM-i, digusaktid ning eelnous ei ole ette nihtud
ega seletuskirjas analiiiisitud vajadust nende muutmiseks, jiib ebaselgeks, kuidas
kavandatav muudatus véimaldab keeledppe koondumist HTM-i haldusalasse. Palume
seletuskirjas avada, milliseid alternatiive selleks on kaalutud, milliseid muudatusi need toovad téna
tidiskasvanute keeledppe korraldusse holmatud ministeeriumitele ja keeledpet pakkuvatele
asutustele ning keeledppe sihtrithmadele. Eelkdige on meie jaoks oluline aru saada, mida eesti
keele oppe koondumine tooks kaasa Eesti Tootukassa poolt tootajatele ja tootutele
tooturupoliitika raames pakutavale eesti keele dppele. Samuti vajaks analiiiisi, kas olukord, kus
muudatuse joustumisel oleks KeeleS kohaselt keeledppe elluviijaks HTM, kuid praktikas
reguleeriks tdiskasvanutele eesti keele dppe pakkumist endiselt tdna kehtivad teiste haldusalade
oigusaktid, ei oleks diguslikult vastuoluline.

MKMIi hinnangul oleks keeledppe korraldamise koondumine HTMi tdnase siisteemiga vorreldes
suur muudatus kaasatud asutustele ja ministeeriumitele, mis eeldab oOiguslikku analiiiisi,
kokkuleppeid kaasatud osapooltega ning olulisi timberkorraldusi asutuste t6ds, mistottu jadb
arusaamatuks mojuanaliilisi hinnang, et muudatusel puudub riigiasutustele oluline mdju.

5. Seletuskirjas on viidatud ka vdimalikule eesti keele dppe sihtriihmade piiramisele, kuid jaib
ebaselgeks, mis on selles osas eelndu véljatootaja kavatsus. Viidatakse eelkdige todandjatelt
kdlama jaanud soovidele ja hinnangutele VTK aruteludest, kuid see ei saa olla ainus kaalutlus
sihtriihmade maéiratlemisel. Kui viljatootaja kavatsus iihtib tddandjate seisukohaga, vajab see
taiiendavat selgitamist ja pdOhjendamist. Muudatuse sotsiaalset mdju ja modju majandusele
hinnatakse tildiselt positiivselt, kuid ei ole arusaadav, mille mdju tdpsemalt hinnatakse, sest ei
selgu, milline ja millistele sihtriihmadele suunatud hakkaks olema HTM-1 haldusalasse koondunud
keeledpe. Vilja ei ole toodud ka viidatud voimaliku keeledppe sihtrithmade kitsendamise
(todandjate seisukohast 1dhtuvalt) mdju puudutatud sihtriihma(de)le.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo
majandus- ja tdostusminister

Ilona Sade
Ilona.Sade@mkm.ee

3(3)



